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 های زراعتی در افغانستان موانع اجرای پالیسیبررسی عمده ترین 

 ۲، میرآقا حسین خیل۱زبیر عظیمی

  پوهنËی اداره و  پالیسی عامه، پوهنتون کابل دیپارɱت پالیسی عامه،۱
  دیپارتنمت اقتصاد و  توسعۀ زراعتی، پوهنËی زراعت، پوهنتون کابل ۲

 خلاصه

رسیدن به خود کفایی در تامین  ر، توسعه پایدار، بهبود وضعیت اقتصادی و اجت˴عی دهاقین، دفاع از استقلال ومبارزه با فقتثبیت پایه های نظام اسلامی، 

است. آمار و تحقیقات انجام شده حکایت از عدم موفقیت در دستیابی به اهداف اساسی ی زراعتی ها نیازهای شهروندان وابسته به طرح و اجرای موفقانه پالیسی

تحقیق این از همین رو هدف  باشد. زراعتی میهای  حوزه زراعت دارد که به نوبه خود نشان دهنده طرح نادرست، اجرای ناقص و یا عدم اجرای پالیسی در

ز نظر شیوه جمع توصیفی و سروی  و ا از نظر روش ،. این تحقیق از نظر هدف کاربردیقرار گرفتههای زراعتی  شناسایی و اولویت بندی موانع اجرای پالیسی

مول ور فاده از فآوری اطلاعات مختلط است. جامعه آماری تحقیق را کارکنان اداره مرکزی وزارت زراعت، آبیاری و مالداری تشکیل می دهد. حجم ˹ونه با است

از بررسی آن، که برای بررسی اعتبار  استوسیله جمع آوری اطلاعات پرسشنامه  که با روش ˹ونه گیری تصادفی انتخاب شده اند. تثبیت شده نفر ۳۶۳کوکران 

و تست  KMOاعتبار محتوا و برای بررسی ثبات آن از ضریب الفای کرونباخ استفاده شده. تجزیه و تحلیل اطلاعات از طریق تست کولموگروف، شاخص 

داخل بعُد یعنی  های  زراعتی در  دو موانع اجرای پالیسی که اددصورت گرفته. یافته های تحقیق نشان  Expert choice 11,0و   SPSSبا استفاده از برنامه  بارتلت

موانع مربوط به های زراعتی  به ترتیب عبارتند از:  های تحقیق  عمده ترین موانع اجرای پالیسی ، به اساس یافتهقرار داردهای زراعتی  ماهیت پالیسی از و خارج

، که درین جمله موانع محیطیو  یو تکنولوژیکموانع ارتباطی نع مربوط به مجریان، موانع سیستمی،  موانع مدیریتی و ساختاری، موا، تدوین و ماهیت پالیسی

  .های زراعتی به نسبت سایر موانع نقش بیشتری را به خود اختصاص داده اند موانع مربوط به تدوین و ماهیت پالیسی

  راي پالیسی، موانع اجرای: پالیسی عامه، پالیسی زراعتی،  فرایند پالیسی، اجاصطلاحات کلیدی
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Abstract 
    The successful design and implementation of agricultural policies are crucial for consolidating the foundations of 
the Islamic system, fighting against poverty, achieving sustainable development, improving the economic and social 
status of farmers, defending independence, and achieving self-sufficiency in meeting the needs of citizens. However, 
statistics and research indicate that basic goals in the field of agriculture in Afghanistan have not been achieved yet, 
which suggests that agricultural policies have been incorrectly designed, incompletely implemented, or not 
implemented at all. To address this issue, applied descriptive research was conducted using the survey method to 
identify and prioritize the barriers to the implementation of agricultural policies in Afghanistan. The population of 
the research consisted of the employees of the Central and local Departments of the Ministry of Agriculture, 
Irrigation, and Livestock, and a sample size of 363 people were selected by random sampling method. A 
questionnaire was used to collect the required data, and Cronbach's alpha coefficient was used to check its 
reliability. The questionnaire was also distributed to experts for validation and necessary amendments were made. 
For data analysis, the Kolmogorov-Smirnov test, KMO index, and Bartlett test were used with the SPSS program. 
The analytic hierarchy process (AHP) method was used through Expert Choice 11.0 software to rank the obstacles 
to implementing agricultural policies. The research findings showed that the main obstacles to the implementation of 
agricultural policies were related to the formulation and nature of the policy, managerial and structural obstacles, 
obstacles related to implementers, systemic obstacles, communication and technological obstacles, and local 
obstacles. Among these, obstacles related to the formulation and nature of agricultural policies had the greatest 
impact and was ranked as the strongest barrier to the implementation of agricultural policies. 
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  مقدمه .۱

پالیسی سازی عامه، اشاره به تلاشی هدفمند، برای غلبه بر مشکلات و چالش های موجود در راه دستیابی به اهداف عامه دارد.     

از حوزه های مهم علوم سیاسی و  پالیسی سازی عامه که می توان آنرا گامی در راستای تلاش دولت برای حاکمیت اثر بخش دانست،

به عنوان یکی از پدیده های اجت˴عی رایج و مورد استفاده در ادبیاتِ حکومتداریِ امروز،  پالیسی عامه . (1)اداره عامه می باشد 

ارائه تعریفیِ جامع و مانع از آن محل بحث و  ممکن به دلیل کɵت استفاده، در نگاه اول بسیار بدیهی و آشنا در نظر آید، حال آنکه

  public policy. از نظر اصطلاحی پالیسی عامه معادل اصطلاح (2)جدال های علمی زیادی میان صاحب نظران این رشته بوده است 

ی طرح عملیاتی ــبه معنی نوع  Policyدر لغتنامه آکسفورد . (3)باشد  در زبان فرانسوی می politique publiqueدر زبان انگلیسی و 

به معنی همه،  دری در زبان  publicqueیا   public. کلمه (19) تعریف شده است دولتو یا  شخص، گروهو اجرایی خاص از طرف 

گرفته شده که خود به معنی جمعیت  popilicusیا   pobulusهمگانی، فراگیر و عام بودن است و در زبان انگلیسی از ریشه لاتین 

 .(3)مردم است که در مقابل مسئله واحد قرار دارند 

ه اصطلاح پالیسی عامه را می سازد. که در آثار و نوشته های دانشمندان از دیدگاه های متفاوت، تعاریف لمترکیب این دو ک   

های عامه" اصولی هستند که به وسیله مراجع ذیصلاح در کشور وضع  رائه شده است. از نظر سید مهدی الوانی پالیسیمتعددی از آن ا

های عامه  . توماس دای پالیسی(2)شده اند و به عنوان یک الگو و رهن˴، اقدامات و فعالیت های لازم در جامعه را راهبری میکنند." 

از  (16)چنین تعریف می ˹اید" آنچه را دولت ها انجام می دهند، چرا انجام می دهند و آنچه انجام می دهند، چه خاصیتی دارد" را 

نظر جیمز اندرسون پالیسی عامه، مجموعه ای هدفمند از عمل است که بازیگر یا  بازیگران در ارتباط به یک مسئله یا موضوع مورد 

. به طور (24). از نظر هارولد لاسول پالیسی عامه برنامه مدون از اهداف، ارزش ها و عمل ها است (22)د بحث آنرا تعقیب می ˹این

خلاصه می توان گفت پالیسی عامه یک الگوی رفتار یا رهن˴ی عمل خاص است که از طرف مراجع ذیصلاح برای مقابله با یک 

 یسی سازی اتخاذ می شود.مشکل یا مسئله عمومی، طی یک پروسه اصولی تحت عنوان پال

 یدر میان حوزه های متعدد و متنوع پالیسی سازی مورد توجه دولت، سکتور زراعت جذابیت بیشتری برای آندسته از کشورهای    

اولیه زندگی برای شهروندان و رسیدن به خودکفایی در تامین  احتیاجات که تحت عنوان جهان سوم قرار گرفته و درگیر تامین  دارد،

می باشند. به صورت عموم ɱامی اقدامات با ماهیت عمومی، که نیاز های سکتور زراعت را تامین می کند، زیر چتر  اساسیازهای نی

های زراعتی قرار می گیرد؛ و یا به عبارت دقیقتر می توان گفت، پالیسی زراعتی، برنامۀ عملِ مشخصی است، که دولت اتخاذ  پالیسی

یر گذاری بر تصمیم گیریِ تولید کننده گان، مصرف کننده گان و فعالان بازار، به اهداف مشخصی در سکتور می ˹اید، تا از طریق تاث

که به نوبه خود مورد بحث و زراعتی مانند سایر پالیسی ها مراحل مختلف را طی می ˹اید  چرخه حیات پالیسی(4)زراعت دست یابد 

با یکدیگر، انکشاف یافته  این مراحلبررسی دانشمندان قرار گرفته و مدل های متعددی برای تعریف مراحل و چگونگی ارتباط 

است. صرف نظر از اختلافات جزئی، در تصویر کلی ɱامی مدل های ارائه شده حول محور چند مرحله اساسی جمع شده می تواند، 

  ل ذیل قابل مشاهد است:که در شک
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Source: Lester and Stewart. 2000: 5  

که به معنی تبدیل یک  ،اجراء به عنوان یک مرحله مشخص در پروسه  پالیسی سازی به رسمیت شناخته شدهطوریکه در شکل نیز دیده می شود 

. اجرای پالیسی، به آن دسته اع˴لی اطلاق میشود که توسط افراد و گروه های (1)ایده یا توقع به اقدام به منظور رفع مشکلات اجت˴عی می باشد 

حیات پالیسی سازی ɱام مراحل و اقدامات دارای اهمیت  ه. در چرخ(5)اجت˴عی برای رسیدن به اهداف مندرج در بیانیه پالیسی انجام میشود 

در آن هر نفر از اعضای تیم پس از  تشبیه ˹وه که امدادی است، چنانچه حمید رضا ملک محمدی پروسه پالیسی سازی را به یک مسابقه دوش

که ɱام  ،موفقیت نهایی تیم وابسته به این است دهد و  دویدن مسافتی معین قطعه استوانه ای شکل را به نفر بعد می دهد تا او کار دویدن را ادامه

. با این وجود مرحله اجرای پالیسی است که موفقیت و شکست پالیسی را رقم میزند از همین رو (3)اعضاء در ɱام مراحل درست عمل ˹ایند 

ی بلکه بغرنج ترین و حساس ترین آن مراحل پروسه  پالیسی ساز  ی به عنوان یکی ازنشمندان حوزه پالیسی ساز امرحله اجرای پالیسی نیز توسط د

های عامه از جمله موضوعات اساسی برای دولت ها به ش˴ر می رود؛ زیرا قادر شدن دولت به تحقق مقاصدش به  . اجرای پالیسی(6)شناخته شده 

. پالیسی سازی عامه و اجرای ساˮ آن به خصوص در حوزه زراعت، (7)است  های که تدوین ˹وده، وابسته سازماندهی و اجرای موفق پالیسی

جمعیت فقیر کشور در قریه جات زنده گی می کنند و به سکتور زراعت به  یتاکɵ، زیرا برای افغانستان از اهمیت زیادی  برخوردار می باشد

قبیل؛ امنیت غذایی، افزایش عواید سکتور زراعت، توزیع عادلانه های زراعتی اهدافی از  . پالیسی(8)عنوان محرک رشد اقتصادی می نگرند 

زراعتی و  ثبات ارزش قیم، افزایش کمیت و کیفیت محصولات، گانبهبود وضعیت اقتصادی و اجت˴عی دهاقین و تولید کننده عواید حاصله، 

زیست و سلامت و مصئونیت مصرف کننده گان را تعقیب حفاظت محیط  حیوانی، استفاده معقول و مناسب از عوامل تولید و منابع طبیعی کشور،

، از یک طرف نیازمند طراحی و سازماندهی بهترین پالیسی ها بوده، و از طرف دیگر در سکتور زراعت . که تحقق این اهداف(4)می ˹ایند 

های عامه پیشنهاد می ˹ایند که  زیابی  پالیسیمطالبه می ˹اید. دانشمندان سه نوع روش را برای ار  اجرای کامل و بدون نقص این پالیسی ها را

شامل ارزیابی روش، ارزیابی تاثیرات و ارزیابی ترکیبی است.  در ارزیابی روش ماهیت پالیسی و چگونگی شکل گیری آن به بحث گرفته می 

تاثیر پالیسی بر سایر حوزه ها مورد بحث قرار  شود. اما در ارزیابی تاثیرات پالیسی، تاثیر پالیسی بر مشکل اصلی، تاثیر پالیسی بر جامعه هدف و

های  . در دوره بست ساله جمهوریت در افغانستان، مشکلات زیادی در سکتور زراعت شناسایی شده و برای رفع آن نیز پالیسی(3) می گیرد.

ای بذری، پالیسی و استراتژی برای سکتور های فرعی جنگلات و علفچر گوناگون انکشاف داده شده که در زمینه می توان از پالیسی ملی تخم ه

ها، پالیسی ملی لبنیات، پالیسی و استراتژی مصئونیت غذا و تغذیه افغانستان، پالیسی ملی انکشاف مالداری و صحت حیوانی، پالیسی ملی 

سال اخیر  ۲۰ه جهانی به سادگی می توان متوجه شد که متاسفانه در . با یک مراجعه ساده به آمار و ارقام پذیرفته شد(12)باغداری و... نام برد 

(به اساس آمار منتشره در گزارش ی و های زراعتی نتوانسته اند مشکل اصلی که ه˴نا وابستگی کشور به واردات مواد اولیه اعم از زراعت پالیسی

) میلیون متریک تن گندم مواجه ۱٫۳۱با کسر ( ۱۳۹۹انستان در سال سروی تولید گندم  که توسط اداره ملی احصایه و معلومات منتشر شده افغ

ترتيب 
اجندا

تدوين 
پاليسی

اجرای 
پاليسی

ارزيابی 
پاليسی

تغيير 
پاليسی

پايان 
پاليسی
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ت بوده باید از خارج کشور وارد ˹اید. و این میزان در سال های بعدی به دلیل رشد نفوس بیشتر خواهد شد.) حیوانی است، را حد اقل به صور 

به اساس گزار اداره ملی احصایه  و معلومات قیمت گندم ( ی همسایهنسبی حل ˹ایند. قیمت بلند گندم در داخل افغانستان نسبت به سایر کشور ها

فیصد نسبت به پنج سال اخیر افزایش داشته است)، سنتی بودن روش پرورش مواشی  ۱۹٫۶و  ۱۳۹۸فیصد نسبت به سال  ۲۲٫۸مقدار ۱۳۹۹درسال 

محصولات زراعتی با نیاز های بازار افغانی و شکایت و وابستگی کشور به واردات محصولات لبنی از خارج کشور از یک طرف و عدم مطابقت 

سته همیشگی باغداران از نبود بازار برای فروش میوه و محصولات زراعتی شان، فاسد شدن هزاران تن میوه صادراتی افغانستان عقب دروازه های ب

آب زیر زمینی برای آبیاری محصولات که با تقاضای  کشور های همسایه، مشاهده عینی استفاده از سیستم سولر برای استخراج زخایر استراتژیک

بازار همخوانی ندارد در بسیاری ولایات غرب و جنوب غرب افغانستان از طرف دیگر، حکایت از عدم موفقیت پالیسی ها در این عرصه دارد. 

ی روی جامعه هدف را نیز موفق نبوده است به طور های زراعت اگر نگاهی به آمار جهانی انداخته شود به سادگی قابل مشاهده است که تاثیر پالیسی

منتشر شده است حدود چهار میلیون طفل و زن  ۲۰۲۳) که در ماه اپریل سال IPCمثال به اساس گذارش اداره سنجش و رتبه بندی امنیت غذایی (

سی به مواد اولیه غذایی می باشد. به اساس در افغانستان از سوء تغذیه شدید رنج می برند. و یکی از عمده ترین عوامل آن پایین بودن دستر 

فیصد افزایش داشته است که در پهلوی سایر  ۵۰گزارش دفتر ه˴هنگ کننده کمک های بشر دوستانه میزان فقر در افغانستان در سه سال اخیر 

سی ها در سایر حوزه ها مانند صحت، های آبیاری زراعتی یکی از این عوامل پنداشته میشود. تاثیر پالی عوامل خشک سالی و ناکامی پالیسی

امنیت، تجارت، روابط خارجی و اقتصاد افغانستان نیز نشان دهنده گراف مثبت و صعودی ˹ی باشد. ɱام موارد مذکور  در فوق حاکی از این 

رقام مطرح میشود این است که با های زراعتی در افغانستان به شکل درست طراحی و اجرا نشده اند. سوالی که با دیدن آمار و ا است که پالیسی

ساله در دوره جمهوریت، استخدام متخصصان داخلی و خارجی و تخصیص ملیاردها افغانی سرمایه چرا تا کنون موفقیت چشم  ۲۰وجود فرصت 

ی اجرا نشده اند. های زراعتی که ظاهراً خوب طراحی شده ، چرا به درست گیری در حل مشکلات موجود در حوزه زراعت بدست نیامده و پالیسی

های زراعتی کدام ها اند و چه راهکاری برای  در حقیقت سوال اصلی این تحقیق را نیز  همین مسئله تشکیل میدهد که موانع اجرای درست پالیسی

طراحی آن است  های زراعتی به درستی طراحی نشده و مشکل از ماهیت پالیسی و روش برداشɲ این مواند باید رو دست گرفته شود؟ آیا پالیسی

ن که در اجرای آن مشکل به وجود آورده ؟ و یا اینکه پالیسی ها خوب طراحی شده اما موانعی خارج از ماهیت پالیسی در اجرا و تحقق اهداف آ 

چالش های اخلال ایجاد ˹وده است؟ بناً به عبارت ساده می توان گفت مسئله اساسی مورد نظر تحقیق حاضر این است که عمده ترین موانع و 

های زراعتی در افغانستان کدام ها اند و  کدام مانع   یا دسته ای از موانع   بیشتر از هر عامل دیگری سبب  موجود فرا راه اجرای درست پالیسی

  های زراعتی به مشکل مواجه شود. میشود تا اجرای درست پالیسی

در هرچند تحقیق در زمینه شناسایی موانع اجرای پالیسی در افغانستان به دلیل تازه بودن و نبودن مدل های بومی مناسب کار دشوار است، اما     

یز میلادی بیشتر مورد توجه دانشمندان عرصه پالیسی سازی قرار گرفت و مدل هایی ن ۱۹۷۰های عامه بعد از دهه  خارج از افغانستان اجرای پالیسی

جفری پرسمن بنیانگذاران مطالعات اجرای  . مُدل اول اجرای پالیسی عامه در مطالعات آرون ویلداوسکی و(3)برای شرح پروسه اجرا ارائه شد 

های عامه را  ای پالیسی. این مُدل محور مطالعات کلاسیک روی بحث اجر (21)پالیسی عامه منعکس شده به مُدل بالا به پایین مشهور است 

. (1)د تشکیل داده و نقطه آغاز  اجرای پالیسی عامه را اتخاذ تصمیم سیاستی می داند، که باید با کمترین انحراف به برنامه و فعالیت تبدیل شو 

ن و ساباتیر را می توان به عنوان مهمترین مثال های ارائه شده از این مُدل ارائه شده توسط ون هورن و ون میتر و نیز مُدل ارائه شده و توسط مزمانیا

های عامه که با تحقیقات مایکل لیپسکی و ریچارد  . مطالعات ثانوی روی بحث اجرای پالیسی(3)مُدل اجرای پالیسی در مطالعات نسل اول نام برد 

همیت و محوریت شبکه بازیگران در سطوح پایین داشته و پاسخی بود به انتقادات دانشمندان، از مُدل بالا المور رقم خورد، تاکید اساسی روی ا

. نهایتاً مُدل ترکیبی به عنوان دست آورد مرحله سوم مطالعات اجرای پالیسی ارائه شد که طی آن مرحله  (21)های عامه  به پایین در اجرای پالیسی

طرح است، که در آن ɱرکز گرایی مُدل بالا به پایین و روابط غیر رسمی سطوح پایین در مدل پایین به بالا، هردو در اجرا به عنوان یک پروسه ی م

نظر گرفته شده اند. بررسی سیر تحول نظریات و مطالعات اجرای پالیسی نشان دهنده دو جریان اساسی است. یکی اینکه یک تغییر کلی در طرز 

وسه  اجرا (از یک پروسه  خطی و یک طرفه به یک پروسه  چرخه ای و تعاملی) بوجود آمده. دوم اینکه در مدل های دید دانشمندان نسبت به پر 
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جرای . موانع ا(1)ارائه شده برای اجرای پالیسی، پروسه اجرا به عنوان پروسه ی متاثر از متغیر های گوناگون و متعدد در نظر گرفته شده است 

های عامه نیز  موضوع تحقیقات و مطالعاتی در خارج  از کشور  قرار گرفته است، این تحقیقات بعضاً به صورت کلی و عام صرف نظر از  پالیسی

به  های عامه را شناسایی و دسته بندی ˹وده اند،که جای دارد حوزه و نوعیت پالیسی و بعضاً هم به صورت موردی و مشخص موانع اجرای پالیسی

  نظر انداخته شود:  عنوان پیشینه تحقیق به  تعدادی از این تحقیقات که در جدول ذیل خلاصه سازی شده،

  های عمومی از نظر دانشمندان ) خلاصه موانع اجرای پالیسی۱جدول ش˴ره (

  موانع شناسایی شده در نتیجه تحقیق  زمان اجرای تحقیق اسم محقق و مآخذ تحقیق  ش˴ره

عدم استفاده از ابزار های مستقیم، در نظر نگرفɲ مبانی علمی و نظری، عدم ثبات رهبری،   م۱۹۷۳  )27(وایلداوسکیپرسمن و   ۱

  پیچیده بودن پالیسی، جدایی میان مرحله تدوین و اجرا ی پالیسی.

موسسات اجرایی، اسنندرد ها و اهداف، منابع، ارتباطات بین سازمانی،  مشخصات   م۱۹۷۵  )28(وان میتر و وان هورن    ۲

  مشخصات اجرا کننده گان، شرایط اقتصادی، شرایط، سیاسی و اجت˴عی

عوامل خارجی و غیر مترقبه، زمان ناکافی، نبود منابع لازم، نبود نظریه معتبر علت و معلولی،   م۱۹۸۴  )18(گان و هاگ ود   ۳

دم ه˴هنگی ، ارتباطات بیش از حد میان واحد های اجرایی، نبود توافق و درک اهداف، ع

  مشخص نبودن وظایف، عدم تقاضای اجرای کامل پالیسی توسط مقامات

کمبود منابع، ɱایلات انگیزه ها و نگرش های اجرا کننده گان، چگونگی ارزیابی از  جریان   م۲۰۰۵  )26(مکینده  ۴

اجرا، عدم تخصص اجرا کننده گان، عدم توجه به عوامل اقتصادی، اجت˴عی ،سیاسی و 

ابهام در پالیسی، تعدد پالیسی ها، ɱرکز  در تصمیم گیری، نبود ه˴هنگی میان اجرا  اداری،

کننده گان، عدم ه˴هنگی برنامه های اجرایی، عدم توجه به گروه های ذینفع، عدم ح˴یت 

  شهروندان، دغدغه های سیاسی، تعدد و تداخل اختیارات مراجع سیاست گزاری.

  م در اهداف پالیسی، عدم انعطاف پالیسی، عدم توجه به ظرفیت های اجرایی موجود.ابها  م۲۰۰۶  )16(شن سو جانگ   ۵

  و فرهنگی ، موانع اجرایی و تکنولوژیک  موانع قانونی، موانع مالی، موانع سیاسی  م ۲۰۰۹  )23( کانسولت  ۶

  ظرفیت شبکه های اجرا، امکان پذیری اجرایی و مالی  م۲۰۱۱  )13(شاه و بلیچینگر  ۷

مخالفت ذینفعان کلیدی، کمبود منابع مالی و انسانی ، نبود شفافیت در طرز العمل های   م۲۰۱۲  )17( و همکارانهاردی   ۸

اداری، عدم سازگاری با سایر پالیسی ها، نبود همکاری میان احزاب در اجرای پالیسی و نبود 

  اراده سیاسی

که به اجت˴ع و جنبه های شناختی از جمله احساسات،  عدم توجه به موانع نهادی، موانع   م۲۰۱۴  )30(واتز و همکاران   ۹

دانش و ادراک مربوط است، عدم اطمینان به عنوان مانع سازگاری، مصارف انطباق به عنوان 

  مانعی برای عمل در بعضی از تحقیقات شناسایی شده است.

ارتقای ظرفیت تکنالوژی، عدم آموزش تکنالوژی عدم افزایش تعهد ˹ایندگان دولت، عدم   م ۲۰۱۶  )14( مشتاق و کاستا باربوسا  ۱۰

  جدید، عدم تضمین پالیسی از طرف مقامات

سیستم مکافات و مجازات، اجرای قانون، تعیین اهداف، ظرفیت کنترول و ه˴هنگی،   م۲۰۱۷  )20(هوانگ و همکاران   ۱۱

سلسله مراتب عمودی در تعیین و تعریف اهداف و تنظیم و  ارتقای تکنولوژی مورد 

  استفاده.

هـ . ش توسط حسن رنگریز، مهدی خیر  ۱۳۹۷های عامه در سازمان های دولتی در ایران، در سال   موانع موجود فرا راه اجرای پالیسی

نیز به صورت عمومی مورد تحقیق قرار گرفته و با استفاده از روش تحقیق در  محتوی مقالات، در  (5)اندیش و سلیمه لطیفی جلیسه 

موانع -۲مربوط به مجریان،  - ۱شش مولفه طبقه بندی شده است، که به اساس نتایج تحقیق مذکور موانع اجرای پالیسی شامل موانع 

موانع  محیطی می شود. و نیز در  - ۶مربوط به تدوین پالیسی و  – ۵ناوری، منابع اطلاعاتی مالی و ف - ۴موانع ساختاری،   -۳مدیریتی،

تحت عنوان شناسایی و اولویت بندی موانع اجرای خط مشی های  (1)هـ .ش تحقیق دیگری توسط دورانی و سعیدی  ۱۳۹۷سال 
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های دولتی در حوزه استخراج نفت شناسایی و  موانع اجرای پالیسیدولتی در حوزه ستادی وزارت نفت) صورت گرفته که طی آن 

محور عنوان تحقیق دیگری است که  -خدمت های زراعتی در سیستم های اقتصادی اولویت بندی شده است. چالش ها فراراه پالیسی

. این در حالیست که در (29) ستم  صورت گرفته ا۲۰۱۸های زراعتی توسط دالیا ودیکینی و زیویل در سال  مشخصاً در حوزه پالیسی

حوزه شناسایی موانع اجرای پالیسی ها و با الاخص چالش ها و موانع اجرای پالیسی های زراعتی در افغانستان تا اکنون تحقیق 

ستان های زراعتی در افغان مشخصی قابل دریافت ˹ی باشد.  از همین رو حدف این تحقیق بر این قرار گرفته تا موانع اجرای پالیسی

شناسایی، اساسی ترین مانع از میان موانع موجود تفکیک، پیشنهاد های  مفید و کاربردی بر مبنای نتایج بدست آمده به رهبران و 

های زراعتی توجه رهروان علم و تحقیق به  پالیسی سازان افغانستان  ارائه و نهایتاً از طریق  باز ˹ودن باب تحقیق و مناقشه روی پالیسی

  های زراعتی موجود در افغانستان جلب گردد. و شناسایی اهمیت پالیسی ارزیابی

 روش تحقیق .٢

های  زراعتی در  تحقیق حاضر از نظر هدف یک تحقیق کاربردی بوده که به منظور شناسایی موانع موجود فرا راه اجرای پالیسی    

بوده و جامعه  ١ست. نوعیت تحقیق یک تحقیق اکتشافیافغانستان انجام شده و  از نظر شیوه جمع آوری اطلاعات توصیفی_ سروی ا

) نفر کارمند اداری  در مرکز و و لایت ۶۴۴۳آماری آنرا کارمندان اداری وزارت زراعت آبیاری و مالداری  تشکیل میدهد که حدود (

 ۹۵و با ضریب اطمینان  می باشد. تعیین حجم ˹ونه بر اساس فرمول کوکران صورت گرفته که به اساس تعداد اعضای جامعه آماری

نفر با روش ˹ونه گیری تصادفی محاسبه شده است. برای جمع آطلاعات از روش مختلط کتابخانه ای  ۳۶۳فیصد، تعداد حجم ˹ونه 

ی و میدانی استفاده شده و ابتدا اطلاعات لازم برای تدوین ادبیات تحقیق از طریق مطالعه کتابخانه ای و انترنتی جمع آوری و بر مبنا

های زراعتی و سپس برای تحلیل سلسله مراتبی پرسشنامه دوم   آن دو پرسشنامه یک پرسشنامه به منظور شناخت موانع اجرای پالیسی

ترتیب و  اطلاعات میدانی از کارکنان اداره مرکزی و ولایتی وزارت زراعت آبیاری و مالداری و متخصصین و اهل خبره حوزه زراعت 

های عامه  ی ساخɲ پرسشنامه با در نظر داشت تحقیقات قبلی که در زمینه شناسایی موانع اجرای پالیسیجمع آوری شده است. برا

صورت گرفته شش دسته از موانع تشخیص و مولفه های هر یک از طریق مصاحبه با متخصصین عرصه زراعت افغانستان تعیین شده 

بخش  ۶ده سوالات عمومی و تخصصی می باشد. سوالات پرسشنامه در سوال بوده که در بر دارن ۳۲است. پرسشنامه مجموعاً دارای 

های عامه مورد استفاده قرار گرفته و  برای  تنظیم شده که هر کدام برای شناسایی و اندازه گیری بخش معینی از موانع اجرای پالیسی

، پرسشنامه  ٢است. به منظور  سنجش اعتبار درجه ای لیکرت در پرسشنامه استفاده شده ۵بدست آوردن اطلاعات مورد نظر از  مقیاس 

در اختیار تعدادی از اساتید پوهنتون و متخصصین عرصه قرار داده شده و با در نظر داشت نظریات بدست آمده اصلاحات لازم در 

پرسشنامه  ۳۰پرسشنامه یک ˹ونه ابتدایی شامل  ٣ترتیب و عبارات بعضی از سوالات به عمل آمده است. سپس به منظور تعیین ثبات

ثبات محاسبه شده است. بدین ترتیب ضریب الفای کرونباخ استخراج  spssتوزیع از طریق ضریب آلفای کرونباخ با استفاده از برنامه 

موانع  ۰٫۷۸سوال  ۷با تعدادموانع انسانی    ۰٫۷۱۲سوال  ۴موانع محیطی با تعداد  ۰٫۷۸سوال   ۶شده برای موانع مدیریتی با تعداد 

سوال  ۴و موانع سیستمی و ساختاری با تعداد  ۰٫۷۴۷سوال  ۳موانع ارتباطی با تعداد  ۰٫۸۷۶سوال   ۸مربوط به ماهیت پالیسی با تعداد 

                                                           
Exploration ١  

2 Validity 
3 Reliability 
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می  ۰٫۷بدست آمد که با در نظر داشت بالا بودن ضریب الفای محاسبه شده برای متغیرهای تحقیق به نسبت مقدار معیاری   ۰٫۷۲۹

  توان گفت. پرسشنامه مرتبه از اعتبار کافی برخوردار است.

 یافته ها .٣

اسمیرینوف  -به منظور تصمیم گیری در مورد اینکه از کدام نوع تست های آماری در این تحقیق استفاده شود از تست کولموگروف    

م متغیر های تحقیق نورمال بوده، بناً  از تست های برای شناخت وضعیت نورمال بودن اطلاعات استفاده شد. که در نتیجه توزیع ɱا

برای دسته بندی متغیر ها   ٤پارامتریک برای تحلیل اطلاعات استفاده به عمل آمد. از آنجاییکه در این تحقیق از تحلیل عاملی اکتشافی

لیل عاملی مناسب هستند یا خیر که برای استفاده میشود، قبل از انجام تحلیل عاملی باید اطمینان حاصل ˹ود که آیا اطلاعات برای تح

نزدیک به یک باشد اطلاعات KMO و تست بارتلت استفاده شده است. اگر مقدار شاخص   KMOرسیدن به این هدف از شاخص 

 برای این تحقیق در جدول ذیل قابل مشاهده است. KMOمورد نظر برای تحلیل عاملی مناسب است. نتایج تست  بارتلت و شاخص 

 KMO) نتیجه تست  بارتلت و ۲ش˴ره (جدول 

KMO and Bartlett's Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .880 

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 6787.178 

Df 23 

Sig. .000 

نزدیک به یک است و از آنجاییکه در نتیجه تست  بارتلت سطح معنا داری  KMOطوریکه در جدول نیز دیده میشود، شاخص     

برای درک مورد نظر مناسب است. دسته بندی متغیر های اطلاعات  فیصد به دست آمده میتوان گفت که تحلیل عوامل برای ۵کمتر از 

، در این روش پیچیده تحلیل عوامل استاستفاده شده که رایج ترین روش چرخش متعامد در  ٥استقلال عوامل از چرخش واریمکس

گی مؤلفه به حد اقل میرسد. جدول واری˴کس به اساس بار های عاملی واضح می سازد که کدام متغیر تحت کدام عامل قرار می 

 نگر این است که کدام سوالات با کدام ضریب به کدام یک از عامل های تعیین شده مرتبطماتریکس چرخش یافته نیز نشاگیرد. 

در نظر گرفته شوند. با در نظرداشت نتایج  ۰٫۴هستند. البته برای رسیدن به این هدف باید ضریب های بدست آمده مساوی یا بیشتر از 

  بدست آمده از تحلیل دسته بندی عوامل، شش دسته عوامل شناسایی شده در جدول قابل مشاهده است.

  ) دسته بندی موانع۳جدول (

  متغیر ها  عامل  ش˴ره

  ۱۷- ۱۱  موانع مربوط به مجریان  ۱

  ۱۰-۷  موانع محیطی  ۲

  ۶-۱  موانع مدیریتی و ساختاری  ۳

  ۲۵- ۱۸  موانع مربوط به ماهیت و تدوین پالیسی  ۴

  ۲۸-۲۶  موانع سیستمی  ۵

  ۳۲- ۲۹  موانع ارتباطی و تکنولوژیکی  ۶

                                                           
4 Exploration 
5 Varimax 
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های زراعتی، نوبت می رسد به تعیین درجه تاثیر گزاری موانع شناسایی شده  بعد از شناسایی موانع تاثیر گزار بر اجرای درست پالیسی

 برای درجه بندی موانع ٦تحلیل سلسله مراتبیکه به این منظور اطلاعات دریافت شده مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته و از روش 

م به عنوان ابزار تجزیه و تحلیل خوبی ۱۹۸۰در سال  ٧استفاده به عمل آمده است. روش تحلیل سلسله مراتبی توسط دکتور ساعتی

برای مدل سازی در موضوعات سیاسی، اقتصادی، اجت˴عی و مدیریتی با روش  مقایسه دو به دو عوامل به اساس شاخص های چند 

در توسط فرهاد وفایی . در رابطه به روش تحلیل سلسله مراتبی باید گفت که این روش (9)شد  گانه به منظور اتخاذ تصامیم طراحی

شاخص های معتبر به عنوان بهترین روش برای رتبه به اساس یگر مورد مطالعه قرار گرفته و در نتیجه ارزیابی د روش ۲۰ مقایسه با 

برای درجه بندی موانع اجرای  AHPروش نیز از  ساس درین تحقیق به همین ا .(10)ه است بندی گزینه های یک مسئله شناخته شد

کار گرفته شده است. برای استفاده از این روش مراحل ذیل در نظر   Expert choice 11.0از برنامه های زراعتی، با استفاده  پالیسی

  گرفته شده است:

موانع دوبه دو با یکدیگر مقایسه میشوند، از جامعه  از آنجا که در روش تحلیل سلسله مراتبی ایجاد ساختار سلسله مراتبی: .١

آماری خواسته می شود اهمیت نسبی هر یک از موانع  را به نسبت مانع  دیگر از میان پاسخ ها با مقیاس نه درجه ای تعیین 

رسشنامه دوم کند بدین منظور بعد از شناساسی موانع اجرای پالیسی ها توسط پرسشنامه اول، برای انجام مقایسات زوجی پ

طراحی شده است، و با در نظر داشت اصل معکوس بودن نتیجه مقایسه یک مانع نسبت به مانع دیگر، و درجه اهمیت 

) برای تعیین تعداد مقایسات یا سوالات ۱۳۹۱(فیلی , نصراللهی وقمی ,  (یک) براي یک مانع یا گزینه نسبت به خودش

نفر از اساتید پوهنتون  ۳سوال ترتیب و سپس روایی پرسشنامه با استفاده از نظر  ۱۵استفاده و  n(n-1)/2پرسشنامه از فرمول 

 تائید شد.

در مرحله دوم بعد از تعیین اهمیت موانع نسبت به یکدیگر، شاخص ماتریکس سازگاری برای  تجزیه و تحلیل سازگاری:  .٢

 ۰٫۱ازگاری ماتریکس روابط میان موانع کمتر از اطمینان از انسجام قضاوت ها در مقایسه زوجی ارزیابی میشود، باید نرخ س

 ) از فرمول ذیل استفاده می شود:CR( -باشد. برای محاسبه نرخ سازگاری

CR=CI/RI 

 

 

توسط دوکتور  ۱۹۹۱شاخص تصادفی بودن است که در سال  RI بزرگترین ضریب اهمیت بوده و λmax تعداد معیارها و n که در این رابطه

بدست آمده که از یک  ۰٫۰۹نرخ سازگاری  Expert choiceبعد از وارد ˹ودن نتایج تحلیل سلسله مراتبی در نرم افزار  تعیین شده است.  ٨ساعتی

در جه بندی که نتیجه نهایی  موانع بدست آمده می باشد. طرف نشان دهنده پایایی پرسشنامه مرتبه و از طرف دیگر نشان دهنده اعتبار درجه بندی

 ان در جدول ذیل قابل مشاهده است:های زراعتی در افغانست موانع اجرای پالیسی

 

                                                           
6 Analytic Hierarchy process 
7 Thomas L. Saaty  
8 Thomas L.saaty 

λMAX−n 
n-1 

𝐶𝐼 =    
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  های زراعتی در افغانستان ) رتبه بندی موانع اجرای پالیسی۴( جدول

  رتبه  وزن  دسته بندی موانع انتخاب شده  ش˴ره

  ۴  ۰٫۱۵۴۸  موانع سیستمی  ۱

  ۶  ۰٫۰۷۱  موانع محیطی  ۲

  ۳  ۰٫۱۸۹۵  موانع مربوط به مجریان پالیسی  ۳

  ۲  ۰٫۲۹۱۱  تی و ساختارییموانع مدیر  ۴

  ۵  ۰٫۰۹۸۸  موانع ارتباطی و تکنولوژی  ۵

  ۱  ۰٫۳۲۵۵  موانع مربوط به تدوین و ماهیت پالیسی  ۶

  

  
 افغانستانهای زراعتی در  ) ˹ودار درجه بندی موانع اجرای پالیسی1شکل ش˴ره (

با در نظر داشت نتایج بدست آمده می توان گفت اجرای پالیسی مرحله بسیار مهم در چرخه حیات پالیسی می باشد که قضاوت ها در رابطه به 

ت های زراعتی گردیده نه تنها موانعی است که خارج از ماهی موفقیت و عدم موفقیت پالیسی را رقم می زند. آنچه مانع اجرای درست پالیسی

های زراعتی تنگ ساخته است بلکه قسمت عمده از این موانع مربوط به ماهیت پالیسی و  های زراعتی بوده و بستر را برای اجرای پالیسی پالیسی

  روش تدوین و ایجاد آن و نیز ض˴نت های اجرایی پالیسی می شود.

باشد. زیرا در  های زراعتی می ی موانع است که مربوط به ماهیت پالیسیهای زراعت یافته های تحقیق نشان میدهد که عمده ترین مانع اجرای پالیسی

) بوده و از طرفی نیز در پاسخ های دریافتی در پرسشنامه اول که به منظور ۰٫۳۲۵۵نتیجه تحلیل سلسله مراتبی ضریب این مانع از همه بیشتر (

یکونسی را دارا می باشد. که با تحقیق انجام شده توسط هاردی و های زراعتی توزیع گردیده است بیشتر فر شناسایی موانع اجرای پالیسی

 مطابقت دارد. ۱۳۹۷و تحقیق انجام شده توسط حسن رنگریز و همکارانش درسال  ۲۰۱۲همکارانش در سال 
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 گیری نتیجه .٤

  ذیل دسته بندی ˹ود : های زراعتی را در افغانستان را به ترتیب با در نظرداشت یافته های تحقیق می توان موانع اجرای پالیسی

های زراعتی، عدم رعایت  که شامل نبود مبنای علمی و تئوریک مناسب برای پالیسیموانع مربوط به پروسۀ تدوین و ماهیت پالیسی:  -١

های زراعتی و سایر پالسی های دولت، عدم مطابقت زمانی و مکانی  مدل معیاری برای اتخاذ پالیسی، نبود ه˴هنگی میان پالیسی

های زراعتی و نبود ض˴نت  سی ها، تغییرات محیطی و اقلیمی و ماهیت در حال تغییر  مسائل زراعتی و عدم انعطاف پذیری پالیسیپالی

های عمومی زراعتی  های زراعتی بوده و به عنوان اساسی ترین موانع اجرای پالیسی اجرای مناسب حقوقی و قضائی برای پالیسی

 شناخته شده اند.

شامل نبود برنامه های آگاهی دهی مناسب برای اجرا کننده گان در رابطه به محتوای پالیسی، نبود منابع کافی برای  : موانع مدیریتی -٢

های عامه، پیچیده و زمانگیر بودن طرز العمل های اداری، ضعف در برنامه ریزی برای اجرای پالیسی، عدم ه˴هنگی  اجرای پالیسی

آبیاری و مالداری که به عنوان دومین دسته  ،هنگی میان نهاد های کمک کننده به وزارت زراعتمیان ادارات مرکزی و محلی، عدم ه˴

 های زراعتی در افغانستان شناسایی شده است. از موانع اجرای درست پالیسی

سی نزد مجریان، عدم :که شامل نبود دانش و مهارت اجرای پالیسی، پایین بودن میزان تجربۀ اجرای پالیموانع مربوط به مجریان پالیسی -٣

های زراعتی، پایین بودن  لیت در قبال اجرای پالیسیؤ های زراعتی دولت، پایین بودن احساس مس آگاهی مجریان در مورد پالیسی

روحیه کار گروهی، پایین بودن سطح دانش تخصصی رشتۀ زراعت نزد کارکنان، تغییر و تبدیل مدیران عالی و نبود ثبات شغلی، می 

 های زراعتی در افغانستان شناسایی شده اند. ان سومین دسته از موانع در اجرای درست پالیسیشود به عنو 

:  که شامل نبود دیدگاه سیستمی، نبود شفافیت و اولویت بندی در تخصیص منابع، ضعف سیستم مدیریت پاداش، نبود موانع سیستمی -٤

 های زراعتی در افغانستان شناخته شده است. چهارم از موانع اجرای پالیسیسیستم نظارت از اجرای پالیسی ها میشود  و به عنوان دسته 

های زراعتی شناسایی شد که شامل: نبود مجاری ارتباطی  به عنوان دسته  پنجم از موانع اجرای پالیسی  موانع ارتباطی و تکنولوژیکی: -٥

های زراعتی و نبود ح˴یت رسانه های همگانی، می  سیمناسب با مخاطبان پالیسی، تداخل کاری میان ادارات ذیدخل در اجرای پالی

 باشد.

: که شامل موانع فرهنگی، نبود ح˴یت عمومی و مقاومت در مقابل تغییر، وابستگی به کمک های خارجی و نبود موانع محیطی -٦

  شد.های زراعتی در افغانستان  شناسایی  ح˴یت سیاسی میشود، به عنوان دسته آخر از موانع اجرای پالیسی

 پیشنهادات .٥

اگر بخواهم بر مبنای نتایج بدست آمده در این تحقیق پیشنهاد مشخصی ارائه ˹ایم می توان گفت از آنجاییکه سکتور زراعت یک سکتور 

راعت کلیدی برای افغانستان  بوده ونقش بسیار عمده در رسیدن افغانستان به ثبات سیاسی و رشد و توسعه اقتصادی آن دارد. باید به سکتور ز 

های زراعتی با در نظرداشت اصول اعتقادی،  ارزش های  اولویت داده شود و  یک مدل مناسب برای ایجاد، اجراء، ارزیابی  و اصلاح پالیسی

فرهنگی افغانی و لازمه های دانش زراعتی تعریف و تطبیق شود. البته به منظور شکل گیری همچو یک مدل و رفع یکایک موانع موجود در 

 های زراعتی لازم است پیشنهادات مشخص ذیل در رابطه به موانع موجود در نظر گرفته شود. رست پالیسیاجرای د

 از آنجاییکه موانع مربوط به پروسه تدوین و ماهیت پالیسی به عنوان اولین  های زراعتی: بازنگری و اصلاح پروسه شکل گیری پالیسی

های زراعتی مدل  اسایی شده است، پیشنهاد می گردد در قسمت تدوین پالیسیهای زراعتی شن دسته از موانع برای اجرای پالیسی

بعد از شناخت درست مشکلات و مسائل عمومی، با در نظر داشت متقضیات  مناسب و پروسه  معیاری انکشاف داده شود تا بتواند

دارای مبنای مناسب علمی باشد و بعد که  محیطی و شرایط زمانی، پیشنهاد های مناسب سیاستی را در حوزه زراعت ارائه ˹اید

 های در نظر گرفته شود. ض˴نت های مناسب اجرای حقوقی و قانونی برای اجرای پالیسی
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 : پیشنهاد می شود میکانیزم منظم برای آگاهی دهی و  اصلاح ساختار اداری، آگاهی دهی  و  ساده سازی طرز العمل های کاری

عتی برای مجریان پالیسی ایجاد گردد و نیز  پیشنهاد می شود طرزالعمل ها و قوانین که می های منظور شده زرا شریک سازی پالیسی

های زراعتی گردد مورد بازنگری قرار گرفته، اصلاح شود. ساختار اداری به گونه مورد  تواند سد راه اجرای درست و به موقع پالیسی

گی لازم را میان واحد های مرکز ی و محلی و ادارات کمک کننده وزارت تجدید نظر قرار گیرد که بتواند با سازماندهی درست، ه˴هن

لیت های کارکنان را در عرصه اجرای پالیسی مشخص ˹اید. ؤ زراعت ایجاد ˹وده و از طریق پلان گزاری دقیق و منظم، وظایف و مس

  های زراعتی فراهم شود. تا بدینوسیله زمینه برای اجرای درست پالیسی

 پیشنهاد می گردد پروسه  استخدام بازنگری و اصلاح شده و  های زراعتی: و ارتقای ظرفیت اجرا کننده گان پالیسی شایسته سالاری

برمبنای اصل شایسته سالاری قرار گیرد، برنامه های آموزشی برای ارتقای سطح انگیزه و دانش مدیران و کارکان در رابطه به محتوی 

سیستم های نظارت و مدیریت پاداش مورد باز نگری و اصلاح قرار گیرد،  ن تدویر گردد.های زراعتی و پروسه  اجرای آ  پالیسی

  لیت ها و وظایف واضح و ثبات شغلی غرض مدیریت دانش و استفاده از تجربه کارکنان با تجربه تامین گردد.ؤ مس

 :مسائل عمده در حوزه زراعت ایجاد و  پیشنهاد میگردد دیدگاه جامع در رابطه به ایجاد نگرش جامع و اصلاح سیستم های اداری

تخصیص منابع برمبنای تشخیص اولویت های ملی صورت گیرد. سیستم های مدیریت پاداش و نظارت از اجرای پالیسی بازنگری و به 

 شکلی طراحی شود تا ادراک کارکنان در رابطه به  تحقق عدالت سازمانی به شکل مثبت متحول سازد.

 های عامه زراعتی  طی و ازدیاد شفافیت کاری برای آگاهی دهی بهتر و تحقق نظارت از اجرای درست پالیسیارتقای سیستم های ارتبا

کانال های ارتباط رسمی ارتقا و مجاری ارتباطی غیر رسمی با مخاطبان و ذینفعان  از طریق استفاده بیشتر از تکنولوژی عصری:

وسه  تدوین پالیسی ذخیل و ملاحظات شان در تدوین پالیسی در نظر گرفته شود های زراعتی انکشاف داده شود تا ایشان در پر  پالیسی

و بدینوسیله زمینه برای اجرای پالیسی فراهم گردد. تکنولوژی معلوماتی و ارتباطات الکترونیک انکشاف و از رسانه های جمعی غرض 

  یرد.آگاهی، جلب ح˴یت عمومی و نظارت از تطبیق پالیسی زراعتی استفاده صورت گ

 پیشنهاد میشود، از طریق انجام  های ملی زراعتی با استفاده از رسانه های جمعی: آگاهی دهی و جلب ح˴یت عمومی برای پالیسی

تحقیقات برگزاری کنفرانس ها و آگاهی دهی و استفاه از رسانه های جمعی برای جلب ح˴یت عمومی و جلب توجه مثبت عوام برای 

های زراعتی نیز جایگاه مناسب  با در نظرداشت وابستگی دولت به  قدام، و تخصیص منابع ملی به پالیسیهای زراعی ا اجرای پالیسی
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